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Bogota D.C., 23 de febrero de 2026

DocToRr:

DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ . «
SECRETARIO GENERAL DEL SENADO CE LA REPUBLICA

E.S.D.
REFERENCIA: PROYECTO DE LEY «POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECEN MEDIDAS ESPECIALES
PARA LA REACTIVACION ECONOMICA, LA RECUPERACION PRODUCTIVA Y LA
RECONSTRUCCION DE LA INFRAESTRUCTURA AFECTADA EN EL DEPARTAMENTO DE
CORDOBA Y EN LA SUBREGION DEL URABA POR LA OLA INVERNAL, Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES»
ASUNTO: RADICACION DE PROYECTO DE LEY

Respetuoso saludo.

En mi condicién de senador de la replblica, en uso de mis atribuciones constitucionales y
legales, por medio del presente escrito radico el proyecto de ley de la referencia 'y, en mi
calidad de autor de la iniciativa, solicito comedidamente a su despacho que se proceda a
realizar el tramite correspondien'te.Q .

Atentamente,

/

/

WLBERTO’EL AS VIDAL
ENADOR DE LA REPUBLICA
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PROYECTO DE LEY 355 DE zozssENA‘Db

«Por medio de la cual se establecen medidas especiales para la reactivacién econdmica, la
recuperacién productiva y la reconstruccién de la infraestructura afectada en el departamento
de Cérdoba y en la subregién del Urabd por la'ola mvernal yse d'ctan otras disposiciones»

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

' CAPITULOI
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1. OBJETO La presente Iey tiene_por objeto establecer medidas espeCIaIes de
.caracter tributario, f"nanaero y. productivo- orientadas a la reactivacién econémica, la -
recuperacién productivay la reconstruccnon de lainfraestructuray delos activos productivos
afectados en el departamento de Cordoba y-en la subregién del Urab4 por la ola mvernal
ocurrida durante el prlmer semestre de 2026.

ARTICULO 2. AMBITO TERRITORIAL DE APLICACION. Las disposiciones contenidasenla .
" presente ley se aplicaran en los municipios del departamento de Cérdoba y de la subregién -
del Uraba afectados porlaola invernal ocurrida durante el primer semestre de 2026:

- ARTICULO 3 DEFINICIONES. Para efectos de Ia presente ley, se entendera por:

Afectacnon dlrecta Dano perdlda o alteraaon material verificable en la mfraestructura'
productiva, los activos productivos;, la capaudad operativa o los ingresos derivados de una
actividad econdémica o unidad productiva, atribuible de manera inmediata a la ola invernal -

.~ ocurrida durante el primer semestre de 2026 y acreditable mediante certlflcaaon o registro
oficial expedldo por autorldad competente.

Activos productivos Bienes tangibles destinados de manera directa al desarrollo de
--. -actividades agricolas, pecuarias, agroindustriales, comerciales, mdustrlales de servicios o de

construccién en los munlaplos sefalados en el artlculo 2. .

] s .

Bienes de capltal productivo: Activos fijos tangibles destinados de manera directa y

permanente a la producci6n, transformacién, almacenamiento o prestacién de servicios en

el marco de actividades econémicas desarrolladas en los municipios sefialados en el articulo

2.

Rt
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Generacién de nuevo empleo formal: Celebracién de contratos de trabajo conforme a la

legislaci6n laboral vigente, a partir del 1 de enero de 2026, para la prestacion efectiva del

servicio en-los municipios sefialados en el articulo 2, mdependlentemente de la existencia
previa de otros trabajadores vinculados al mismo empleador.

Infraestructura productiva: Construcciones, adecuaciones u obras civiles destinadas de
manera directa al desarrollo de act|v1dades econdémicas en los municipios sefalados en el-

articulo 2.

Inversion productiva: Desembolso de recursos destinado a la reconstruccién, reposicién,
rehabilitacién o mejoramiento de attivos productivos o mfraestructura productlva ubicados

en los mumuplos sefialados en el articulo 2.

Nueva |n|C|at|va productiva: Actividad econémica desarrollada por personas naturales o
juridicas que se constituyan o inicien actividades econémicas entre el 1 de enero de 2026 y el
31de diciembre de 2031 enlos municipios sefialados en el articulo 2, cuyaactividad econédmica
principal corresponda a las previstas en eI articulo 28.

Productor agropecuario: Persona natural o juridica que “desarrolfa de manera habitual -

actividades agricolas, pecuarlas o agromdustrlales en los municipios sefialados en el articulo
2.

"Unidad productiva rural: Conjunto. organizado de activos, infraestructura y factores de

produccién destinados al desarrollo de -actividades agropecuarias en los municipios
Seﬁalados en el articulo 2, independientemente de la forma juridica bajo la cual opere:

-ARTICULO 4. PRINCIPIOS Las medldas adoptadas en la presente ley se reglran por los
siguientes prlnCIplos

- - ‘ (K .
Focalizacion terrltorlal Los beneficios e instrumentos prewstos en esta ley se aplicaran
exclusivamente en los municipios definidos en el articulo 2 y respecto de afectaciones
derivadas directamente de la ola invernal.

Temporalidad. Las medidas establecidas tendran. carcter excepcional y transitorio, y su

~ vigencia se limitara al tiempo estrictamente necesario para la reactivacién econémicay la

recuperaciéon productiva de la zona afectada.

www julioeliasvidal.com - QQ@@Juhoehaswdai
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Sostenibilidad fiscal. La .implementacién -de los beneficios previstos en la presénte ley -
debera armonizarse con el pI’InClplo de sostenibilidad fiscal consagrado-en el artlculo 334 de
la Constitucion Polltlca :

Transparenciay control. La asignacién y-ejecucién de los.beneficios y recursos previstos en
la presente ley estaran sujetas a mecanismos de seguimiento, control y rendicién de cuentas.

] S CAPITULO 0. :
MEDIDAS FINANCIERAS PARA EL ALIVIO YLA ESTABILIZACION PRODUCTIVA

ARTICULO 5. CREACION DEL: PROGRAMA DE REACTIVACION AGROPECUARIA
- TERRITORIAL PARA CORDOBA Y URABA (PRAT). Créese el Programa de Reactivacion
Agropecuaria Territorial para Cérdoba y-Uraba (PRAT), como un instrumento especial de.. -
caricter financiero y ‘de. apoyo productivo, orientado a facilitar la normalizacion,
reestructuracién y estabilizacién® de las. obligaciones crediticias agropecuarlas de los .
productores afectados por la ola invernal ocurtida durante el primer s semestre de 2026 enlos .
municipios- sefialados en eI artlcuIO 2dela presente ley. C

El PRAT tendra.como -finalidad .contribuir a la recuperamon productlva del sector .
agropecuario en el &mbito territorial definido en esta ley, mediante la adquisicién de cartera
crediticia agropecuariay el otorgamiento de condiciones financieras especiales que permitan.
restablecer la capaqdad productlva Y de generaCIon dei mgresos de Ios beneficiarios.

ARTICULO 6. OBJETO Y ALCANCE DEL PRAT .EI‘PRAT tendra por objeto facilitar la-
" normalizacién y reestructuracién de obligaciones crediticias agropecuarias contraidas por -
productores ubicados en los municipios sefialados en el articulo 2 de la presente ley, cuya-
- capacidad de pago se haya visto afectada-como consecuencia directa de la ola invernal
ocurrida durante el prlmer semestre de 2026. ' :

El programa podra atender obligaciones vigentes, vencidas o en proceso de cobro siempre -
que se acredite la afectacién productiva derlvada del fenomeno cllmatlco y la viabilidad de
continuar en la actividad agropecuarla

-El PRAT se orientara a preservar la unldad productlva rural, evitar la pérdida de"activos -
productlvos y restablecer la establlldad econémica de los productores beneﬁcnanos

ARTICULO7 ADMINISTRACION DEL PROGRAMA EIPRAT seraadmlnlstrado por el Fondo
para el Financiamiento del Sector Agropecuario (FINAGRO), previa la celebracién de un

s
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convenio con el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, en el cual se definiran los
aspectos operativos necesarios para su ejecucion.

FINAGRO actuard como administrador de los recursos del programa y podra suscribir los
convenios, contratos y acuerdos que resulten necesarios para el cumplimiento de su objeto.

ARTICULO 8. RECURSOS DEL PRAT. El PRAT contar4 con los siguientes recursos:

1. Las apropiaciones que para tal efecto se incluyan en el Presupuesto General de la
Nacién. .

2. Los recursos provenientes de la recuperacion de cartera adquirida en desarrollo del
PRAT.

3. Losaportes que realicen las entidades territoriales incluidas en el &mbito de aplicacién
de la presente ley.

~ T . . . . .y
4. Los recursos de cooperacion hacional o internacional que se destinen a la ejecucién
del programa.

ARTICULO 9. BENEFICIARIOS Y OBLIGACIONES SUSCEPTIBLES DE ATENCION. Podrén
ser beneficiarios del PRAT los productores agropecuarios domiciliados o con unidad
productiva ubicada en los municipios sefialados en el articulo 2 de la presente ley, cuya
actividad econémica se haya visto afectada de manera directa.por la ola invernal ocurrida
durante el primer semestre de 2026. ' ‘

El PRAT podré atender obligaciones crediticias agropecuarias contraidas con entidades
vigiladas por la Superintendencia Financiera de Colombia, cooperativas de ahorro y crédito
u otras entidades legalmente habilitadas para otorgar crédito agropecuario,.siempre que
dichas obligaciones se encuentren vigentes, vencidas o en proceso de cobro.

Para efectos de la seleccién de beneficiarios, se dara prioridad a los pequefios y medianos
productores y a aquellos cuya afectacién productiva comprometa la subsistencia de su
unidad econémica rural.

ARTICULO 10. REQUISITOS DE AGGESO AL PRAT. Para acceder a los beneficios del PRAT,
los interesados deberan acredltar

1. La afectacion directa de su actividad agropecuaria como consecuencia de la ola
invernal ocurrida durante el primer semestre de 2026, mediante certificacién

www.julioeliasvidal.com - €)EP@julioeliasvidal
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expedlda por ‘la autorldad competente o por los mecanismos’ que determlneﬁ
_FINAGRO

2. Laexistencia de obligaciones crediticias agropecuarlas susceptlbles de atencién en Ios
términos del artlculo g-dela presente Iey '

3. Que con;tintja;desarrollando actividad agropecuaria y mantiene su unidad productiva
en alguno de los municipios sefialados en el artl'culo 2 dela presente ley.

4. En el caso de asociaciones campesmas cooperatlvas u otras formas asociativas, que .
al‘menos el setenta por CIento (70%) de sus integrantes cumpla las condiciones
' estableadas en eI artlculo 9 dela presente ley. :

ARTICULO M. LIMITE DE LA COMPRA DE CARTERA. E| PRAT podra adqumr por-una sola
vez respecto de cada beneficiario, obligaciones crediticias agropecuarias hasta por un monto
maximo equivalente a mil (1.000) salarios minimos legales mensuales vigentes, consolidados
los saldos de capital y los intereses causados a la fecha de la operacién.

ARﬁCULO 12. CONDICIONES FINANCIERAS DE LAS OB'LIGACIONESaADQUIRID‘AS POR
EL PRAT. Las obligaciones crediticias agropecuarias adquiridas por el PRAT se sujetaran a las
SIgUIentes condiciones fmanaeras

1. Plazo. El plazo total para el pago de la obligacion a cargo del beneficiario y a favor del
~ PRAT sera de: diez (10) afios, contados a partir de la suscripcién del nuevo titulo o
instrumento que formalice la obligacion resultante de la compra de cartera.

2, Periodo de gracia. Las obligacioneé contardn con un periodo de gracia de tres (3)
afios, durante el cual no se -causaran intereses ni ser4 exigible el pago de capital.
‘Vencido dicho perlodo se iniciard el pago de capital e intereses en los términos
previstos en el respectivo instrumento. )

3. Tasade interés. A partir de la finalizacién del periodo de gracia, la obligacién causar
intereses .a una‘ tasa equivalente' a la variacién anual del indice de Precios al
Consumidor certificado por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
(DANE), correspondiente al afio mmedlatamente anterlor mas tres (3) puntos
porcentuales efectlvos anuales

4. Estlmulo por prepago de deuda. Los abonos extraordinarios a capital efectuados por
-el'beneficiario, yasea durante el périodo de graCIa o durante la etapa de‘amortizacidn, -
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daran Iugar auna reduccmn del saldo msoluto de la obllgacmn equwalente aunay °
media (1.5) veces el valor efectlvamente prepagado

“En‘todo caso, la reducaon total derivada del estlmulo por prepago de deuda no podra' _

superar el cuarenta por ciento (40%) del capltal originalmente adqumdo por el PRAT
respecto de cada beneflaarlb -

5. 'Incumpllmlento En caso de mora.en el pago de Ias obhgaaones se causaran
intereses moratorios a la tasa méaxima legalmente permitida. El incumplimiento dara -

lugar a la exigibilidad inmediata de las sumas vencidas y podra dar lugar al inicio de las
acciones de cobro correspondlentes por parte del admlnlstrador del) programa

ARTICULO 13. PROCEDIMIENTO DE COMPRA DE CARTERA Y FORMALIZACION DE LA .
- NUEVA OBLIGACION. La adquisicién de cartera por parte del PRAT se realizara mediante la

cesion de los créditos por parte de las entldades acreedoras al admlnlstrador del programa,

“en Ios términos que este determine.

Parala formalizaci'én de la operacién, el beneficiario debera suscribit un nuevo fitulo valor o °

instrumento que recoja las condiciones previstas en la presente ley.

Las garantias que. respalden Ias obllgaaones adquiridas seran cedldas al PRATJunto conel

crédito respectivo.

La operaaon de compra de cartem podra reallzarse por una sola vez respecto de cada'

beneﬁCIarlo

' ARTiCULb 14. CRITERIOS Y CdNDICIONES PARA LA ASIGNACIéN DE RECURSOS DEL. -
PRAT. FINAGRO establecerd los criterios técnicos de evaluacién, los procedimientos de .

postuIaCIon y los mecanismos de asignacion de Ios recursos, garantlzando Ios principios de
transparencia, equidad y obJetIVIdad

La postulacién al PRAT no genera derecho automitico a la adqdisicic’m de cartera, y su

aprobacién estara condicionada al cumplimiento de los requisitos previstos en la presente -

Iey yala dlsponlbllldad de recursos

ARTICULO 15. CREACION DEL PROGRAMA DE CREDITO PARA LA REACTIVACION
PRODUCTIVA RURAL PARA CORDOBA Y URABA (PCRR). Créese el Programa de Crédito -
para la Reactlvaaon Productiva Rural para Cérdoba’y Urab4 (PCRR), como un instrumento
especial de caracter financiero orientado a facilitar el acceso a crédito en condiciones -
preferenciales para la reactlvaC|on productlva de Ios productores agropecuarios afectados o

WWW, juhoehasvzsdal com - @ﬁ@@mhoehasvxdal
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por la olainvernal ocurrida durante el primer semestre de 2026 en los municipios sefialados
en el articulo 2 de la presente ley.

EIPCRR tendra como finalidad contribuir a la recuperacién y fortalecimiento de las unidades
productivas rurales en el ambito territorial definido en esta ley, mediante el otorgamiento de
crédito nuevo en condiciones financieras especiales que permitan restablecer su capacidad
productiva y reducir su vulnerabilidad frente:a riesgos asociados a fenémenos naturales.

ARTICULO 16. OBJETO Y ALCANCE DEL PCRR. El PCRR tendré por objeto facilitar el acceso
a crédito nuevo en condiciones preferenciales para la financiacién de proyectos productivos
de productores agropecuarios ubicados en los municipios sefialados en el articulo 2 de la
presente ley, cuya capacidad productiva o infraestructura agropecuaria se haya visto
afectada como consecuencia directa de la ola invernal ocurrida durante el primer semestre
de 2026.

El programa podra financiar proyectos de reconstruccién, rehabilitacién o mejoramiento de
infraestructura productiva, reposicion de activos, capital de trabajo, adecuacion de tierras,
sistemas de riego y drenaje, y demas inversiones directamente relacionadas con el
restablecimiento de la actividad agropecuaria o la reduccién de su vulnerabilidad frente a
riesgos asociados a fenémenos naturales.

El PCRR se orientara a restablecer la estabilidad productiva y econémica de las unidades
rurales afectadas, fortalecer su sostenibilidad y promover su permanencia en el territorio.

ARTICULO 17. ADMINISTRACION DEL PCRR. El PCRR ser4 administrado por FINAGRO,
previa la celebracién de un convenio con el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, en el
cual se definiran los aspectos operativos necesarios para su ejecucién.

FINAGRO actuard como administrador del programa y podra suscribir los convenios,
contratos y acuerdos que resulten necesarios para el cumplimiento de su objeto.

ARTICULO 18. RECURSOS DEL PCRR. E| PCRR contar4 con los siguientes recursos:

1. Las apropiaciones que para tal efecto se incluyan en el Presupuesto General de la
Nacién.

. N L . . L .,
2. Losaportes que realicen las entidades territoriales incluidas en el ambito de aplicacién
de la presente ley.

T —
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3. Los fecursos de cooperaaon nacional o mternacuonal que se destmen ala e;ecuaon
del programa. :

ARTiCULO 19. BENEFICIARIOS DEL PCRR. Podrin ser beneficiarios del PCRR los
productores agropecuarios domiciliados o con unidad'productiva ubicada en los municipios
sefialados en el artfculo 2 de la presente ley, cuya actividad econémica se haya visto afectada
de manera directa por Ia ola mvernal ocurrida durante eI primer semestre de 2026.

Para efectos de la seleccién de beneficiarios, se dara prioridad a los pequeﬁos y medianos
productores y a aquellos cuya afectacién productlva comprometa la subSIstenua de su
unidad econémica rural ,

e
ARTICULO 20. REQUISITOS DE ACCESO AL PCRR Para acceder a los beneficios deI PCRR;
los interesados deberan acreditar:

1. La afectacién directa de su act|V|dad agropecuaria como consecuencia de la ola
invernal ocurrida durante el primer semestre ‘de 2026, mediante certificacién

expedida por- la autorldad _competente o por los mecanlsmos que determine
FINAGRO. :
. X 4
2. lLa presentacién de un proyecto productivo 6 plan de inversién que sustente la
destinacion de los recursos solicitados para.la ‘reconstruccion, rehabilitacion o
mejoramiento de infraestructura productiva, reposicion de actives, capital de trabajo,
adecuacién de tierras, sistemas de riego y drenaje u otras inversiones directamente
relacionadas con-el restablecimiento o fortalecimiento de la actividad agropecuarla
- |
3. Que continda desarrollando actividad agropecuarlay mantierie su umdad productiva
en alguno de Ios municipios senalados enel artlculo 2delapresente ley.

‘4. En el caso de asociaciones campesinas, cooperatlvas u otras formas asoaatlvas que
al menos el setenta por c1ento (70%) de sus iintegrantes cumpla las condiciones
establecidas en el articulo 1§ de la presente ley.

ARTICULO 21. LIMITE DE LOS CRéDI'I;OS OTORGADOS EN EL MARCO DEL PCRR. EI PCRR
podrd otorgar, por una sola vez respecto de cada beneficiario, créditos hasta por un monto
maximo equwalente amil (1. ooo) salarlos minimos legales mensuales vigentes. '

ARTiCULO 22. CONDICIONES FINANCIERAS DE LOS CREDITOS DEL PCRR Los créditos
otorgados en el marco del PCRR se su1etaran alas 5|gu1entes condiciones fmanaeras

t
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1. Plazo. El plazo total para el.pago del crédito a cargo del beneficiario seré de diez (10)
afios, contados. a partir del desembolso de-los recursos o de la suscripcién del
respectivo instrumento que formallce la: obllgaaon

2. Periodo de gracia. Los créditos contaran con un perfodo de gracia de tres (3) afios,.
“durante el cual no se causaran intereses ni sera exigible el pago de capital. Vencido
dicho periodo, se iniciari el pago de capital e mtereses en los términos:previstos en eI
respectlvo instrumento. -

3. Tasa de interés. A partir de la finalizacién del periodo de gracia, el crédito causara
intereses. a una tasa .equivalente a la variacién anual del [ndice de Precios al
Consumidor certificado por el DANE, correspondiente al afio inmediatamente
anterior, mas tres (3)u untos porcentuales efectivos anuales.

4. Estimulo por prepago de deuda. Los abonos extraordlnanos a capital efectuados por
el beneficiario, ya sea durante el perlodo de graaa o durante la etapa de amortizacién,
daran Iugar a una reduccién del saldo insoluto deI credlto equwalente aunay medla
(1.5) veces el valor efectlvamente prepagado

Entodo caso, la reducaon total derlvada del estlmulo por prepago de deuda no podra
superar el cuarenta por ciento (40%) del capital orlglnalmente desembolsado en el.
marco del PCRR respecto de cada benef"aano J :

5. Incumplimiento. En caso -de m‘pra‘ en el pago de las obligaciones, se causaran ‘-
intereses moratorios-a la tasasmaxima legalmente permitida. El incumplimiento daré
lugar a la‘exigibilidad inmediata de las sumas vencidas y podra dar lugar alinicio de’ las
acciones de cobro correspondlentes por parte deI admlnlstrador del programa

: ARTICULO 23. PROCEDIMIENTO DE OTORGAMIENTO Y FORMALIZACION DEL
CREDITO EN EL MARCO DEL PCRR. El otorgamiento de créditos en el marco'del PCRR se
realizard conforme a los criterios técnicos y procedimientos que establezca FINAGRO, de
acuerdo con las condncnones:prewstas en lapresente Iey. ‘ '

Para la formalizacion de la operaCIon el beneficiario debera suscribir el respectivo tltulo valor
o instrumento que incorpore las condICIones fmanCIeras estabIeCIdas en esta ley.

Los credltos otorgados en desarrollo del PCRR podran coritar con las garantlas que’ -
determine el admlnlstrador del programa de conformldad con la naturaleza del proyect0'
flnanCIado = S S

b

4
. 1
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Elcrédito podra otorgarse por una Sola vez. respecto de cada beneflaarlo en el marco deI
PCRR. .

ARTICULO 24. CRITERIOS Y CONDICIONES PARA LA ASIGNACION DE RECURSOS DEL
PCRR. FINAGRO establecera los criterios técnicos de evaluacién de los proyectos, los
procedimientos de postulaciény los mecanhismos de aSIgnaaon de los credltos garantizando
los principios de transparenaa eqwdad y objetividad. :

La_postulacion al PCRR no genera derecho- automatlco al-otorgamiento- del credlto ysu .
aprobacién estara condicionada al cumpllmlento de los requ1sntos previstos en la presente
leyyala dlSponIbl|Idad de recursos.

ARTICULO 25. SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL PRAT Y DEL PCRR: El Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural eJercera el segunmlento general a la'ejecucion del PRAT y del
PCRR : o , »

FINAGRO debera presentar lnformes semestrales al-Ministerio de Agrlcultura y Desarrollo
Rural sobre el estado de:ejecucién de ambos programas, nimero de beneficiarios, montos
de carteraadquiriday de créditos otorgados, .condiciones financieras aplicadas, recupeéracion
de recursos y demas indicadoreés relevantes de gestion,

El Mlnlsterlo de Agrlcultura y Desarrollo’ Rural reahzara evaluaciones anuales sobre el
‘impacto del PRAT y del PCRR en la recuperacién productlva del sector agropecuarlo en el
dmbito territorial definido en la presente ley y presentara al Congreso de-la Republica un
. informe con los resultados de dichas evaluaciones y el estado de eJecuaon de los programas,
mientras estos se encuentren en funcionamiento. ‘

: ARTICULO 26 COORDINACION INTERINSTITUCIONAL Parala adecuadalmplementauon

* del PRAT:y del PCRR, el Ministerio de Agrlcultura y Desarrollo Ruraly FINAGRO coordinarén - :
sus actuaciones con la UNGRD, las. autoridades departamentales y mumapales de gestién
del riesgo, las sécretarias de agricultura departamentales y municipales de las entidades
territoriales comprendidas-en el 4mbito de aplicacién dela presente ley 'y las. demas -
autorldades publicas con competencnas en materia agropecuaria o de gestion del riesgo.

Dicha coordmacnon tendra como finalidad facilitar Ia identificacion de los productores ’
afectados, la verificacion de la afectacién productiva, la articulacién con otros instrumentos
de apoyo estatal y la optimizacién.de los recursos publlcos destmados a Ia recuperauon y

fortalecimiento del sector agropecda‘ho : : JI

: : : L
}
{
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ARTICULO 27. SUSPENSION TEMPORAL DEL REPORTE NEGATIVO A CENTRALES DE
RIESGO. Como medida complementaria para facilitar el -acceso y la permanencia en el
sistema financiero, durante el término de un (1) afio, contado a partir de la entrada-en vigencia
de la presente ley, las entidades legalmente habilitadas para otorgar crédito no reportaran a
las centrales de riesgo informacién negativa derivada de la mora o el incumplimiento de
obligaciones crediticias de personas naturales o juridicas domiciliadas o con unidad

" productiva ubicada en los municipios sefialados en el articulo 2 de la presente ley que hayan

sufrido afectacién dlrecta como consecuencia de la oIa invernal ocumda durante el primer
semestre de2026. .

Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo; el deudor debera manifestar por escrito,

bajo la gravedad del juramento, su condicién de afectado. Las entidades podran solicitar
como soporte certificaciones expedldas por autoridades competentes en materia de gestion
del riesgo o cualquier otro documento idéneo que acredite la afectacién directa. En caso de
verificarse la falsedad de la manifestacion realizada, la entidad podra efectuar el reporte
correspondlente de manera mmedlata sin perjuicio de Ias demas responsabllldades a que
haya lugar.

Los reportes negativos que se hubieren efectuado con anterioridad a la entrada en vigencia
de la presente ley y que correspondan a deudores que cumplan las condiciones previstas en
el presente articulo deberan ser retirados o actuallzados por el mismo término aquf
establecido.

, CAPITULO I - E
MEDIDAS TRIBUTARIAS PARA LA REACTIVACION ECONOMICA

ARTICULO 28. EXENCION DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA Y COMPLEMENTARIOS
PARA NUEVAS INICIATIVAS PRODUCTIVAS. Estaran exentas del impuesto sobre la renta
y complementarios, en los porcentajes 'y durante los.perfodos gravables sefialados en el
presente articulo, las personas naturales y juridicas qué se constituyan o inicien actividades
econdmicas en los municipios sefialados en el articulo 2/de la presente ley, entre el 1 de enero
de 2026 y el 31 de diciembre de 203, cuyo objeto o actividad econdmica principal
corresponda a la produccién, transformacion o' comercializacién de bienes derivados de
actividades agricolas, pecuarias o agromdustrlales ©0 -al desarrollo de actividades de
construccion. » - _ ' :

+

i
f

- Laexencién se apllcara respecto de'los periodos gravables comprendidos entre 2026y 2031,

conforme alos siguientes porcentajes :
}

‘E,
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- PERIODOGRAVABLE - '~ |~ " EXENCION - =
2026 . ' 100%
2027 90%
2028 80%
2029 : 70%
2030 60%
2031 Ve 50%

Las nuevas iniciativas productivas seran beneficiarias de la exencién a partir del periodo
gravable en que inicien operaciones y respecto de los afios restantes hasta 2031, aplicando
en cada caso el porcentaje previsto para el respectivo periodo gravable.

Los beneficiarios deberan estar domiciliados y desarrollar de manera efectiva y permanente
en los municipios sefialados en el articulo 2 la actividad econémica principal que dio lugar al
beneficio.

ARTICULO 29. EXENCION PARA PERSONAS NATURALES Y JURIDICAS PREEXISTENTES
AFECTADAS POR LA OLA INVERNAL. Las personas naturales y juridicas que, antes del 1 de
enero de 2026, desarrollaban en los municipios sefialados en el articulo 2 las actividades a
que se refiere el articulo anterior podran acogerse a la exencién alli prevista. Para ello,
deberan acreditar afectaciones directas en su operacién como consecuencia de la ola
invernal ocurrida durante el primer semestre de 2026. La exencién se aplicara en los mismos -
términos y porcentajes establecidos para las nuevas iniciativas productivas.

ARTICULO 3o0. REQUISITOS PARA ACCEDER Y CONSERVAR LAS EXENCIONES. Para
acceder y conservar las exenciones previstas en los articulos 28 y 29, los contribuyentes
deberan:

1. Tener inscrito'y actualizado el Registro Unico Tributario (RUT) con domicilio principal
en uno de los municipios sefialados en el articulo 2 y con registro de una actividad
econdmica principal comprendida dentro de las previstas en el articulo 28.

2. Certificar anualmente, mediante constancia expedida por el alcalde del respectivo
municipio o por el funcionario en quien este haya delegado dicha funcién, que la
actividad econémica principal se desarrolla fisicamente en dicha jurisdiccién.

3. En el caso de los contribuyentes preexistentes, acreditar la afectacién directa de su
operacién como consecuencia de la ola invernal ocurrida durante el primer semestre
de 2026, mediante certificacion expedida por el alcalde del respectivo municipio o por

www.julioeliasvidal.com - @@ @julioeliasvidal
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el funcionario que este designe, con fundamento en los registros oficiales levantados-

por el Consejo Municipal de Gesﬁén del Riesgo de Desastres. -

~ 4. Informar a la DIAN, en la forma que esta determine, su-intencién de acogerse a la
exencién antes de apllcarla en la correspondlente declaraCIon del impuesto sobre la
renta. : :

ARTICULO 31. PERDIDA DEL BENEFICIO. El incumplimiento de cualquiera de los requisitos

establecidos en los articulos 28, 29 y 30 daré lugar a la pérdida de la exencion a partir.del
perlodo gravable en que se configure dicho mcumpllmlento

La pérdida del beneficio procederé, en especial, cuand'o el contribuyénte:‘

1. DeJe de desarrollar de manera efectlva y contlnua en los. municipios sefialados en el
articulo 2 la actividad econémica prmcupal que d|o lugar a la exencién.

2. Tr-a_slade sud‘omicilio principal fuera de los municipios beneficiados.

3. Aporte informaci6n falsa o ipexacta para efectos de acceder o mantener el beneficio.

I
En estos eventos, el contrlbuyente debera reliquidar el lmpuesto correspondiente al
respectivo periodo gravable, junto con los mtereses y sanciones a que haya lugar conforme

- al Estatuto Tributario.

"ARTICULO 32. TRATAMIENTO ESPECIAL EN LA RETENCION EN LA FUENTE A TITULO

DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA. Las personas naturales y juridicas: que.cumplan los
requisitos establecidos en los articulos 28; 29 y 30 de la presente ley y que se encuentren

debidamente acogidas ala exencién del impuésto sobre larenta y complementarios prevista’
~ en esta ley, tendran, durante los periodos gravables en:los cuales les resulte aplicable dicha

exencién, una tarifa del cero por ciento (0%) en Ia retenciéon en la fuénte y en la
autorretencion atitulo del impuesto sobre la renta. -

_ Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo, el beneficiario deber acreditar ante el

agente retenedor el cumplimiento de los requisitos establecidos en la presente ley, mediante

" certificacién suscrita por el representante legal o por el contribuyente cuando se trate de -

persona natural, en la cual conste, bajo la gravedad del juramento, que cumple las
condiciones eX|g|das para acceder y mantener la exenaon

ﬁ l

. \ ) t

i

i
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Al momento de facturar la operacién sujeta a retencidn, el beneficiario deber indicar en la
factura, por cualquier medio fisico o electrénico, la leyenda ‘No sujetoa retenCIon Ley de
Reactlvaaon Cordoba y Urabd 2026”.

La DIAN podra verificar el cumpllmlento de los requmtos establecidos en la presente Iey En
caso de determinarse la improcedencia del beneficio, se apllcaran las disposiciones previstas
een el Estatuto Tributario en materia de retencién en la fuente sin perjumo de las sanciones
e intereses a que haya lugar. ‘

ARTICULO 33. DEDUCCION ESPECIAL EN EL IMPUESTO SOBRE LA RENTA Y
COMPLEMENTARIOS POR INVERSIONES EN ACTIVOS PRODUCTIVOS. Los
contrlbuyentes del impuesto sobre la renta y complementarlos que realicen inversiones
directas en la reconstruccién, . refiosicién, rehabilitacién o mejoramiento -de .activos
productivos ubicados-en los municipios sefialados en el articulo 2 de |a presente ley, podran
deducir en la detefminacién de su renta liquida gravable un valor equivalente al cien por
ciento (100%) del monto efectivamente invertido.

La deduccion especial procedera respecto de inversiones' realizadas entre la entrada en -
vigencia de la presente ley y el 31 de diciembre de 2031, siempre que dichas inversiones se
encuentren debidamente soportadas enla contabilidad del contribuyente, acreditadas
mediante los documentos idéneos que demuestren su realizacién y destinacién productiva
en los municipios sefialados en el articulo 2, y se encuentren reglstradas en la forma que
determine la DIAN. ‘

El co'ntribuyente debe‘ré declarar; bajo la gravedad del juramento, que los activos objeto de
lainversi6n se encuentran fisicamente ubicados en los municipios beneficiarios y se destinan
de manera dlrecta al desarrollo de actlwdades productlvas en dlchajurlsdlcaon

La DIAN podra verificar en. cualquner tlempo el cumpllmlento de los requisitos preVIstos enel-
presente articulo.

La deduccién-aqui prevista no'sera AF;Ii_cabIe respecto dé; ingresos que se encuentren exentos
en virtud de los articulos 28'y 29 de la presente ley. -
Los activos objeto de la deduccién deberan mantenerse en operaaon en los mun|C|p|os
beneficiarios por un término ro inferior a-cinco (5) anos contados a partir de su puesta en

* funcionamiento. El incumplimiento de esta obligacién dara lugarala perdlda del beneficio y
a la reliquidacion del impuesto correspondlente con los interéses 'y sanciones a que haya
lugar conforme aI Estatuto Tributario. o : . '

3
{
i
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El gobierno nacional reglamentara los requisitos técnicos y los mecanismos de control
necesarios para la adecuada aplicacion del presente articulo.

ARTICULO 34. DEDUCCION ESPECIAL EN EL IMPUESTO SOBRE LA RENTA Y
COMPLEMENTARIOS POR. GENERACION DE NUEVO EMPLEO FORMAL. Los
contribuyentes del impuesto sobre la rentay complementarios que generen nuevos empleos
formales en los municipios sefialados en el articulo 2 de la presente ley, mediante la
celebracién de contratos de trabajo a partir del 1 de enero de 2026 y hasta el 31 de diciembre
de 2028, podran deducir en la determinacion de su renta liquida gravable el ciento cincuenta
por ciento (150%) del valor efectivamente pagado por concepto de salarios y prestaciones
sociales correspondientes a dichos empleos.

El beneficio procedera tinicamente respecto de los contratos de trabajo celebrados durante
el periodo sefialado y siempre que el trabajador preste sus servicios de manera efectiva en
los municipios beneficiarios.

La terminacién unilateral del contrato de trabajo sin justa causa por parte del empleador
respecto de cualquier trabajador vinculado en los municipios sefialados en el articulo 2,
durante el mismo afio gravable en el cual se pretenda aplicar la deduccién, dar4 lugar a la
pérdida total del beneficio previsto en el presente articulo para dicho afio gravable.

No habré lugar ala pérdida del beneficio cuando la terminacién del contrato obedezca ajusta
causa debidamente acreditada, renuncia del trabajador, mutuo acuerdo o vencimiento del
término pactado.

La DIAN ejercera la verificacion del cumplimiento de los requisitos establecidos en el
presente articulo.

ARTICULO 35. DEDUCCION EN EL IMPUESTO SOBRE LA RENTA Y COMPLEMENTARIOS
POR DONACIONES DESTINADAS A LOS DAMNIFICADOS. Los contribuyentes del
impuesto sobre la renta y complementarios que realicen donaciones en dinero o en especie
destinadas exclusivamente a la atencién de los damnificados por la ola invernal ocurrida
durante el primer semestre de 2026 en los municipios sefialados en el articulo 2 de la
presente ley, podran deducir en la determinacién de su renta liquida gravable el ciento veinte
por ciento (120%) del valor efectivamente donado.

Las donaciones deberan efectuarse a través de entidades piblicas del orden nacional o
territorial, o de entidades sin 4nimo de lucro con domicilio en los municipios beneficiarios y
con objeto social relacionado con la atencién humanitaria, asistencia social o reconstruccién.
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El beneficio procedera siempre que 1a donacién se encuentre debldamente soportada y

- certificada por la entidad receptora y no dara lugar a doble beneficio tributario.

CEl gobierno nacional reglamentara los | mecanismos de control necesarlos s para la adecuada
pllcac10n deI presente articulo.

ARTICULO 36. DEVOLUCION PARCIAL DEL IMPUESTO SOBRE LAS VENTAS (IVA) EN LA
ADQUISICION O IMPORTACION DE BIENES DE CAPITAL PRODUCTIVO Y OBRAS DE
INFRAESTRUCTURA PRODUCTIVA. Las personas. naturales o juridicas. que. desarrollen
actividades econémicas en los municipios senalados en el articulo 2 de la presente ley
tendran derecho a la devolucién o compensacién del cincuenta por ciento (50%) del
impuesto sobre. las ventas (IVA) efectivamente pagado en la adquisicién o importacién de-
_ bienes de capital productivo, asi como en la adquisicién de bienes y servicios gravados que
se incorporen directamente a la ejecucién de obras de infraestructura productiva vinculadas
a su actividad econémica, siempre que dichos bienes u obras se destinen al desarrollo de
" actividades productivas en dichajuris’diccién.

El beneficio procedera SIempre que: ‘
e 1 e ! . . .
1. El IVA pagado no sea tratado como |mpuesto descontable, costo o deduccnon en Ia
. respectlva declaraaon tributaria. '

2. Los bienes u obras se encuentren fisicamente- ublcados y en operacién en los
municipios sefialados en el articulo2.

3. Los. blenes u obras permanezcan afectos ala actlwdad productlva en la zona por.un
término mlnlmo de cinco (5) afos contados a partlr de su puesta en funaonamlento

En caso de traslado fuera de los municip.ios» beneﬁciario’s,. enajehacién antes del término
previsto o destinacién diferente a la prevista en el presente articulo, el contribuyente debera -
reintegrarel valor del beneficio obtenido junto con los intereses correspondientes. -

_Lasolicitud de devolucién o compensacién debéra presentarse dentro de los seis (6) meses
siguientes ala aqu|5|C|on lmportaaon ) termmacnon dela obra en laforma que determine
fa DIAN.

!
|

1
s
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CAPITULO IV
MEDIDAS PARA LA RECONSTRUCCION PRODUCTIVA Y
FORTALECIMIENTO TERRITORIAL

ARTICULO 37. APOYO A LA RECONSTRUCCION DE INFRAESTRUCTURA PRODUCTIVA.
El gobierno nacional garantizara la asignacién prioritaria de recursos del Presupuesto
General de la Nacion destinados ala financiacién o cofinanciacién de proyectos orientados a
la reconstruccién, rehabilitacién, adecuacién y fortalecimiento de infraestructura productiva
en Ios municipios sefialados en el articulo 2 de la presente ley. -

Los recursos a que se refiere el presente artlculo podran eJecutarse medlante esquemas de
cofinanciacién con las entidades territoriales, asi comao con Ia concurrencia de otras fuentes
de financiacién publicas o prlvadas

ARTICULO 38. ALIVIOS TRIBUTARIOS TERRITORIALES. Las entidades territoriales
comprendidas en el articulo 2 de.la presente ley, dentro.del ambito de sus competencias,
garantizaran la adopcién de medidas temporales de alivio tributario respecto de los tributos
de su competencia, con el fin de contribuir a |4 reactivacién econémica y a la recuperacién
productiva de las zonas afectadas. La determinacién de;los elementos, alcance y condiciones
de dichas medidas correspondera a cada entldad territorial, conforme al ejercmo de su
autonomia fiscal y administrativa. ’

ARTICULO 3g. COMPENSACIC')N A ENTIDADES TERRITORIALES POR CAIDA .DE
RECAUDO. E! gobierno nacional establecerd mecanismos de apoyo financiero dirigidos a las
entidades territoriales comprendidas en el articulo 2 de la presente ley que acrediten una
disminucién significativa de sus ingresos tributarios como consecuencia‘directa de la ola
mvernal ocurnda durante el prlmer semestre de 2026.
Los .recursos que se asignen en virtud. del pre'sente articulo deberan orientarse
prioritariamente ala financiacién de programasy proyectos relacionados con la recuperacién
productlva la reconstruccion de infraestructurayy la atencién de las poblaciones afectadas.
e :
La asignacién de estos recursos no constituir un derecho automadtico para las entidades
territoriales y estara sujeta a los criterios técnicos que defina el gobierno nacional, quien
determinara su cuantlay su programaaon presupuestal conforme asus competencnas ’
ARTICULO 4o0. PROGRAMAS DE EMPLEO Y APOYO A UNIDADES PRODUCTIVAS
AFECTADAS. El' gobierno nacional disefiara e lmplementara programas .temporales
orientados a: la-generacién de empleo la capaatacuon laboral y-el apoyo -a unidades

I

{
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productivas-afectadas por la ola lnvernal ocurrida durante el prlmer semestre de 2026 en Ios
municipios sefialados en el articulo 2 de'la presente ley,

Los programas podran incluir lnstrumentos de apoyo tecnlco asistencia empresarlal capital
semilla, fortalecimiento de capaadades productivas- y mecanlsmos de articulacién con.el
sector prlvado y las entidades territoriales. -

La focalizacién de Ios beneflaarlos debera prlorlzar a Ias personas y unidades productlvas-

dlrectamente afectadas por el fenomeno climatico.

La financiacién, cuantia y programaaon de estos programas serdn.determinadas por el
gobierno nacional conforme a sus competencias presupuestales

ARTICULO 41. SUBSIDIO TEMPO'RAL ‘DE ARRENDAMIENTO PARA HOGARES
DAMNIFICADOS. Créese el subsidio temporal de arrendamlento destinado a garantizar
condiciones de habitabilidad dlgna a los hogares que hayan perdido su vivienda o cuya
vivienda haya sido declarada irihabitable como consecuencia de la emergencia a que se
refiere’el artlculo 2 de la presente Iey, enlos mun|CIplos alli senalados

El subsidio consistir en un aporte mensual de hasta se|SCIentos mil pesos ($6oo 000} por -
* hogar damnificado, destinado-al pago deI canon de arrendamlento de una vivienda ubicada

en el respectivo municipio.

El subsidio se otorgara por un término inicial de seis (6) meses, contados a partir de su

asignacion, prorrogables- por una sola vez hasta por,seis (6) meses adicionales, cuando .

persistan las condiciones que |mp|daﬁn el acceso a una solucién habltauonal deflnltlva

La coordinacién general del programa estaré a cargo del Ministerio de Vivienda, Ciudad y

Territorio, el cual, mediante acto administrativo proferldo dentro de los quince (15) dias
calendario siguientes a la entrada en vigencia de esta ley, definir4 los criterios de distribucién

'de los recursos entre los municipios, los requisitos para acceder al subsidio, las condiciones

que deberan acreditar los hogares solicitantes y la forma de su acreditacién, asf como- Ios
lmeamlentos para el segwmlento y control del programa

T.

1
La admmlstrac:lon Yy ejecucion deI sub5|d|o correspondera a'los mun|CIp|os beneflaarlos los
cuales recibirn los recursos del Presupuesto General de la Nacién a través del Ministerio de
V|V|enda Ciudad y Territorio. Las -entidades territoriales podran concurrir con recursos

proplos para ampliar la cobertura o la duraaon del SUbSlle

ol e e m e
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La postulaaon y acreditacién de Iostrequmtos se reahzara ante el municipio respectivo, el
cual verificard el cumplimiento de las condiciones establecidas, definira el monto especifico

a reconocer, asi como el mecanismo de’. pago y las cond|c10nes operativas para su
desembolso, garantizando la adecuada destinacién y trazabilidad de los recursos.

ARTICULO 42. SUBSIbIO PARA. MEJORAMIENTO, REPARACION. Y REFORZAMIENTO
ESTRUCTURAL DE VIVIENDA AVERIADA. Créese el subsidio para el mejoramiento,
reparacién y reforzamiento estructural de viviendas que, como consecuencia de la

_emergencia a que se refiere el articulo.2 de la presente ley, hayan sufrido dafios que afecten

su estabilidad, seguridad o habitabilidad, siempre que sean técnicamente recuperables y no
requieran demolicién o reemplazo total, en los. mun|CIp|os alli sefialados.

El subsidio podra 6torgafse hasta por u‘n'a cuantia equivalente a veinte (20) salarios minimos
mensuales legales vigentes por vivienda y se destinara a financiar las intervenciones
necesarias para restablecer las condiciones de estabilidad, seguridad, funcionalidad y
habitabilidad" afectadas por la emergencia, de conformidad con la evaluacién técnica

3

La asignacion del subsidio requerira concepto técnico previo que determine la naturaleza del

_ dafio, la recuperabilidad de Ta vivieirda y las intervenciones a ejecutar, el cual deber4 ser -
. emitido por profesional competente. La ejecucién de las obras financiadas con el subsidio

deberd contar obligatoriamente con asistencia técnica y supervision de profesional
competerite durante su desarrollo, asi-como con certificacién final de cumplimiento de las
intervenciones ejecutadas El concepto técnico previo,la asistencia técnica, la supervisién y
la certificacion final podran financiarse con cargo al valor del: subsidio. En todo caso, las
intervenciones deberan ajustarse alas normas técnicas, vigentes apllcables

_ La coordinacién general del programa'éstaré a cargo del Ministerio de Vivienda, Ciudad y

Territorio, el cual, mediante acto administrativo proferido dentro de los treinta (30)-dias

_ calendario-siguientes a la entrada-en vigencia de estaley, definira los requisitos para acceder

al subsidio, las condiciones que deberan acreditar los hogares solicitantes y la forma de su
acreditacién, los criterios de priorizaciény asignacion, los lineamientos técnicos minimos de

evaluacion, ejecucidén y verificacién de las obras, asf como los mecanismos de seguimientoy

control del programa

La admmlstrauon y ejecucion del. subsidio correspondera alos mun|C|p|os beneflqarlos los

cuales recibiran los recursos del Presupuesto General de la Nacién a través del Mmlsterlo de’
Vivienda, Ciudad y Territorio. Las entldades terrltorleilles podran concurrir con recursos
propios para ampliar- la cobertura del subsidio o! » complementar. las intervenciones

requeridas. La.postulacién se realizara ante -el municipio respectivo, el cual verificara-el

4
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-cumplimiento de las condiciones establecidas y definira las condiciones operativas pard la -
ejecucion y desembolso ‘de los recursos garantlzando su - adecuada destinacion -y -
trazabilidad. - . 4 ‘

PARAGRAFO 1. En ningun caso el subéidi.o podra financiar intervenciones que no guarden -

relacién directa con |a afectacién ocasionada por la emergencia, ni destinarse a ampliaciones,
mejoras suntuarias o incrementos de drea construida, salvo las adecuaciones estrictamente
necesarias para restablecer las condiciones dé segurldad funcionalidad y habitabilidad
afectadas porla emergencua

PARAGRAFO 2.El municipio- podra ejecutar el subsidio mediante giro directo al beneficiario,
pago a proveedores de matenales .0 contratistas, esquemas de obra directa o cualquier
modalidad que garantice la adecuada ejecucion dé las intervenciones aprobadas, conforme
a Ios Ilneamlentos que establezca el Ministerio de V|V|enda Ciudad y Territorio.

ARTiCULO 43 SUBSIDIO PARA REPOSICION o ADQUISICION DE VIVIENDA NUEVA
PARA HOGARES DAMNIFICADOS. Créese el subsidio para reposicién o adquisicién de
vivienda nueva destinado a los hogares cuya vivienda, como consecuencia de la emergencia
a que se refiere el articulo 2 de la presente ley, haya sido declarada no recuperable o con

pérdida total, en los mumaplos allf sefialados.

El subsidio se otorgaré para la adquisicic’m de una vivienda de interés social o de interés
prioritario ubicada en el respectivo municipio y podra cubrir hasta el cien por ciento (100%)

" del valor de la solucién habitacional, sin que en ninglin caso supere el valor maximo legal .

vigente para este tipo de vmenda

Para el acceso a este subsidio no se exigira ahorro prevno ni crédito complementarlo cuando

el monto asugnado cubra la totalidad del valor de la vivienda.

La ejecucion del subsidio estara a cargo del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Terrltorlo a
- través de los-programas y mecanismos existentes de financiacién o cofinanciacién. de

vivienda de interés 'social o prlorltarlo los’ cuales deberan prlorlzar a Ios hogares
damnlflcados de que trata el presente articulo. '

El Ministerio podra destlnar recursos para ampliar ;cupos en proyectos en ejecucion,
adicionar unidades habitacionales o priorizar la estructuracién y viabilizacion de nuevos
proyectos en los municipios beneflaarlos con el fin de garantizar una soluaon definitiva a

los hogares afectados. |
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Las entidades territoriales podran concurrir con recursos propios, suelo, infraestructura o
aportes -complementarios para faCIlltar la eJecuaon del subsidio y acelerar la entrega de
soluciones habitacionales.

El Ministerio de Vivienda, Ciudad Wt Territorio, mediante acto administrativo que deber
'v,expedlrse dentro de los treinta (30) dias calendario siguientes a la entrada en vigencia de la

presente ley, definir4 los requisitos de acceso, la forma de acreditacién de la condicién de

pérdidatotal o no recuperabilidad de la vivienda, los criterios de priorizacién, los mecanismos )

de asignaciény los hneamlentos de seguimientoy control del programa.

ARTICULO 44. PROHIBICIéN DE COBRO POR SERVICIOS'PL'JBLICOS DOMICILIARIOS

NO PRESTADOS. En los municipios sefialados en elartfculo 2 de lapresente ley, las empresas
prestadoras de servicios pablicos domiciliarios no podran facturar ni cobrar cargos fijos,
consurmos, reconexiones, reinstalaciones ni cualquier otro concepto asociado al servicio,

v
1

L

- -
jullo
ELIAS VIDAL

CGENADOR i

-respecto de los inmuebles-que hayan resultado. destruidos, inhabitables o sin pésibilidad:"
material de recibir el servicio como consecuencna dlrecta de la ola invernal ocurrida durante -
-el primer semestre de 2026.

La prohibicién de cobro aplicara desde lafechaen que se produjo la afectacién del mmueble ~

o la interrupcién del servicio y se- mantendra hasta tanto_se restablezcan las cond|C|ones

* técnicas que permltan la prestauon efectiva deI mismo!

H

por la autoridad municipal competente en la que conste la destruccion, inhabitabilidad o
imposibilidad material de prestacién del servicio en el mmueble afectado.

deberan ser anuladas o remtegradas al usuario, segun corresponda.

La Superintendencia de SerV|C|os Publlcos Domiciliarios eJercera la'inspeccién, vigilancia y
control del cumplimiento de lo dlspuesto en el presente articulo y adelantara las actuaaones.‘

admmlstratlvas y sancionatotias a- que haya lugar en’caso de |ncumpI|m|ento

PARAGRAFO. La 'condicién de. desfruccién inhabitab‘ilidad o imposibilidad material de .
recibir el servicio deber4 acreditarse mediante certificacion expedida por la autoridad

~ Para efectos de la aphcaaon del pl;esente articulo, sera suﬁaente Ia certlflcaCIon expedida.: -

~ Las sumas facturadas 0 cobradas en contravenaon det Io dlspuesto en él presente artlculo '

municipal competente, con base en los censos oﬁcnales de afectacién o en los informes

técnicos que se elaboren para tal efecto.” Las empresas prestadoras no podran exigir - - .

requmtos ad|c10nales alos  previstos en lapresénte Iey

;
|-
1
1
3
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DOMICILIARIOS. Créese el subsidio temporal para el pago de servicios publicos
domiciliarios destinado a. apoyar a los hogares ubicados en los municipios sefialados en el
articulo 2 de la presente ley cuyos inmuebles hayan resultado afectados por-la ola invernal

‘ocurrida durante el primer semestre de 2026 y que- ‘enfrenten afectac10n econdmica que

comprometa el pago de dlChOS servicios.

El subsidio podra cubrlr total o paraalmente eI valor del cargo fi FJo y del consumo bésico de
Jlos servicios publicos domiciliarios esenciales, hasta por un término. de seis (6) meses,
‘prorrogables por una sola vez hasta por seis (6). meses adicionales. -

" El Gobierno Nacional danl'ra medlante acto adminisfrativo expedido dentro de los treinta
-(30) dias calendario siguientes a la entrada en. VIgenaa de la presente ley, los requisitos de
~acceso, criterios de pnonzaaon topes méaximos por servicio y Imeam:entos generales de

segunmlento y control ' o : - 7 . !
: ‘ .(\‘ . .
La administracién y ejecucion del subsidio correspondera a los municipios beneficiarios, los

cuales recibiran los recursos del P‘resupuéstd General de la Nacién. Los departamentos y .

municipios podran concurrir con recursos proplos para ampllar la cobertura o el monto del
sub5|d|o :

El subsidio se ejecutard mediante giro directo -a las empresas prestadoras del setvicio ,

correspondiente. Excepcionalmente, el municipio podra adoptar un-mecanismo diferente

cuando existan razones operativas debidamente justificadas; garantizando en todo caso la -

adecuada destinacion y trazabilidad de Ios recursos.

ARTICULO 46. MEDIDAS TRAN!:ITORIAS PARA GARANTIZAR LA CONTINUIDAD DE LOS
. SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS. Durante el término de aplicacion del subsidio
"preVlsto en el articulo anterior, las empresas prestadoras de servicios publicos domiciliarios
que operen en los municipios sefialados en el articulo 2 de la presente ley deberan facilitar

acuerdos especiales de pago alos usuarios afectados por la ola invernal ocurrida durante el
primer semestre de 2026, cuando acredlten d|sm|nuaon dei ingresos o afectacién econémica
derivada del evento. :

Mientras se .encuentren wgentes Hithos acuerdos’ de pago vy el usuario cumpla con 1 las
condiciones pactadas, no procedéra la suspen5|on del Sel’VICIO por mora en las obligaciones
causadas-durante el perlodo de emergencia. '
‘ |
1
|
¢

'
H
-
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~ El Gobierno Nacional, a través de la entidad competente; podra establecer lineamientos '
generales para laimplementacién cle estas medidas, garantlzando eI equilibrio financiero de .
las empresas prestadoras

ARTICULO 47. RESTABLECIMIENTO Y REPOSICION -DE INFRAESTRUCTURA DE
. TELECOMUNICACIONES. El Gobierno Nacional garantlzara la a5|gnaC|on prioritaria de
- recursos del Presupuesto General de la Nacién destinados a la reposicion; reparacién,
“reconstruccién y fortalecimiento de la infraestructura de telecomunicaciones afectada por la -

ola invernal ocurrida durante el primer semestre de 2026 en los municipios sefalados en el

articulo 2 de la presente ley.

Para tal efecto, el Ministerio de Tecnologlas dela Informaaon y Ias Comunicaciones podra
destinar recursos del Fondo Unico de Tecnologlas de la Informacién y las Comunicaciones
(FUTIC), conforme a su- reglmen legal, para el reemplazo de elementos de red, estaciones
base, enlaces, fibra 6ptica, equipos activos y pasivos, sistemas de energla y demas
infraestructura necesaria para el restabIeC|m|ento efectlvo del servicio, '

El Ministerio de Tecnologlas de la Informacnon y las Comumcaaones deflnlra mediante acto

administrativo expedido dentro de los treinta (30) dlas calendarlo siguientes a la entrada en

vigencia de la presente ley, os criterios de prlorlzaaon los requisitos para la asignacién de

recursos, los mecanismos de verlfdatlon dela afectaCIon y los lineamientos técnicos para la
_ejecucion de las inversiones.

- Las entidades terrltorlales podrén concurrlr con recursos proplos para. complementar las
inversiones requeridas en su jurisdiccién. ~

ARTICULO 48. REUBICACION VOLUNTARIA DE OBLIGACIONES DE AMPLIACION DE
COBERTURA EN ZONAS AFECTADAS. Los:operadores de telecomunicaciones que tengan
asu cargo Obligaciones de Hacer (ODH) asociadas a ampliacion de cobertura podran solicitar

al Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones la retbicacién total o
paraal de dichas obligaciones hacia los municipios sefialados en el articulo 2 de la presente . '
ley, con el fin de priorizar el restablecimiento y fortalecimiento de la conectlwdad en laszonas
afectadas por la olainvernal ocurrida durante el prlmerxsemestre de 2026."

“La solicitud debera presentarse de manera expresa pdr el titular del permiso o concesién
correspondierite y requerird aprobacion previa del Ministerio de Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones, el cual evaluara la Vlablhdad técnica, juridica y de
conectividad de la reubicacién propuesta : :

1 @ - R !
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En ninglin caso la reubicacién de las ODH podra afectar la prestacién de los servicios en las
localidades originalmente comprometidas, ni disminuir las metas globales de cobertura
establecidas en los respectivos titulos habilitantes.

El Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones definira, mediante acto
administrativo, los criterios y el procedimiento aplicable para la evaluacién y aprobacién de
las solicitudes de reubicacion.

ARTICULO 49. APOYO A LA RECONSTRUCCION Y FORTALECIMIENTO DE
INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA OFICIAL. El Gobierno Nacional garantizara la asignacién

‘prioritaria de recursos del Presupuesto General de la Nacién destinados a la reconstruccién,

rehabilitacién, reforzamiento estructural, adecuacién, mejoramiento y dotacién de la
infraestructura educativa oficial afectada por la ola invernal ocurrida durante el primer
semestre de 2026 en los municipios sefialados en el articulo 2 de la presente ley.

Los recursos a que se refiere el presente articulo podran ejecutarse mediante esquemas de
cofinanciacién con las entidades territoriales certificadas en educacién, asi como con la
concurrencia de otras fuentes de financiacién puablicas o privadas.

ARTICULO 50. GARANTIA DE CONTINUIDAD DEL SERVICIO EDUCATIVO EN ZONAS
AFECTADAS. El Gobierno Nacional garantizara la asignacién de recursos del Presupuesto
General de la Nacion destinados a asegurar la continuidad del servicio educativo oficial en
los municipios sefialados en el articulo 2 de la presente ley, cuando este se haya visto
afectado por la ola invernal ocurrida durante el primer semestre de 2026.

Paratal efecto, podrén financiarse, entre otras medidas, la instalacién de aulas temporales, el
arrendamiento de espacios provisionales, |a adecuacién transitoria de infraestructura
existente, la dotacién bésica escolar, el transporte escolar excepcional y demas acciones
necesarias para garantizar la prestacién efectiva del servicio educativo mientras se ejecutan
las obras definitivas de reconstruccién.

Los recursos podrdn ejecutarse mietliante esquemas de cofinanciacién con las entidades
territoriales certificadas en educacién, asi como con la concurrencia de otras fuentes de
financiacién publicas o privadas.
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CAPITULOV
DISPOSICIONES FINALES O VARIAS

ARTICULO 51. REGLAMENTACION. El gobierno nacional reglamentar4, dentro de los tres

(3) meses siguientes a la promulgacion de la presente ley, las disposiciones que requieran
desarrollo para su adecuada implementacion.

ARTICULO 52. VIGENCIA. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacion.

e
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EXPOSICION DE MOTIVOS

. OBJETO

El présehte proyecto de ley tiene po'r objeto, establecer medidas especiales de caracter -

tributario, financiero y productivo orientadas a la reactivacién econdmica, la-recuperacién

productivay lareconstruccién de la infraestructura y de los activos productivos afectados en’
‘el departamento de Cérdobay enla subregion del Uraba por laolainvernal ocurrida durante

el primer semestre de 2026.

o EXPOSICION DE MOTIVOS'

La Constitucién Politica de’ Colombla consagra en su articulo 1° que Colombia es un Estado

Social de Derecho, fundado en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y [a solidaridad

de las personas que la integran y en la prevalencia del interés general. Este mandato
constitucional adquiere especial relevancm cuando -eventos naturales - de magnitud
excepcional amenazan la subsistehdia, el patrimonio, y los medios de vida de miles de
colombianos, exigiendo del Estado una respuesta.integral, oportuna y ‘efectiva que
materialice los principios de solldarldad y proteccmn que fundamentan nuestro
ordenamiento juridico. -

Entre finales-de enero y comienzos de febrero de 2026, el departamento de Cérdoba y la
subregi6n del Uraba fueron afectados por una-ola invernal de caracteristicas excepcionales,
producto de la confluencia de fenémenos’ meteorologicos atipicos que generaron
precipitaciones superiores en mas del 180% a los promedios histéricos para esta época del
aflo. Este evento, catalogado por el Instituto de Hidrologfa, Meteorologia y Estudios
Ambientales (IDEAM) como extraordinario y sin precedentes en los Gltimos 60 afios, ha
dejado a su-paso-una crisis humanitaria, econémica, social y amblental de proporciones
devastadoras

Las cifras ofuales reportadas por Ia Unidad Nacnonal para la Gestion del Rlesgo de Desastres’

(UNGRD) con corte al 8 de febrero de 2026 evidencian la' magnitud de la tragedia: 169,445
personas: afectadas 48,356 familias damnificadas, 7,690 viviendas entre averiadas y
destruidas, 157,000 hectareas bajo el agua, y el colapso de infraestructura critica que incluye
vias, puentes, acueductos, centros, educativos y de salud. Detras de estas. estadisticas. se
encuentra el drama humano de miles de familias campesmas que han perdldo sus cosechas,
su ganado sus V|V|endas y, en el.caso mas doloroso, sus seres queridos.

El presente proyecto de Iey nace de Ta necesidad im:periosa de articular una respuesta
legislativa integral que trascienda la atencién humamtiarla inmediata y aborde las causas
N R ) - L - . . i 3 . .
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" estructurales de la vulnerabilidad, garéntice lareactivacion econdmica de las Zonas afectadas,
preserve los medios de vida de la poblacién rural, y siente las bases para una reconstruccién
resiliente que reduzca el riesgo de futuras catastrofes. No se trata inicamente de reparar lo
-destruido, sino de reconstruir mejor, aprendiendo de la experiencia y adoptando medidas
que protejan de manera efectiva Ios derechos fundamentales de quienes han SIC|0 victimas
de esta calamldad ’

11, Caracterizacién del evento meteoroldgico excepcional

De acuerdo con el informe técnico emltldo por el IDEAM el g de febrero de 2026, durante el
periodo comprendldo entre el 1y el 6 de febrero, la region Carlbe colombiana fue impactada
por un frente frio asociado a un vértice polar que descendi6 desde Norteamérica hasta
latitudes inusualmente bajas. Este fenomeno meteorologlco de ocurrencia excepcional, .
generoé una intensificacion sin precedentes de las preC|p|tac10nes en Ia cuenca alta y media
del rio Sint y del rio San Jorge

Los acumulados de precipita'cién registrados superaron en algunos sectores el 289% del
promedio multianual para el mes de enero y alcanzaron en pocos dias el 100% del promedio
esperado para todo el mes de febrero. Esta.concentradcién temporal extrema de las lluvias,
sumada a'la saturacién previa de suelos producto de'un mes de enero ‘excepcionalmente
lluvioso, generé una respuesta hldrologlca sin antecedentes én el sistema de cuencas de
Cordoba :

El caudal de entrada al embalse de Ia hidroeléctrica Urra alcanzé picos histéricos de 2,654
m3/s, equivalente a 22 veces el promedio para esta época. del afio (121 m3/s). Esta situacién -
rebasé toda capacidad de regulacion del embalse, obligando a descargas de'emergencia que
incrementaron exponencialmente las inundaciones rio abajo, afectando de manera critica a
municipios como Monterla Cerete,.L@rlca San Pelayo ytoda Ia zoha baja del Sind. '

12.  Factores estructurales que amplificaron la-crisis

Sibien el evento metearolégico fue de- carééter extraordinario, expertos coinciden en sefialar
que factores estructurales de orden ambiental, territorial -e institucional. amplificaron
significativamente sus efectos devastad ores. Entre estos factores destacan
. a) Alteracion- del CIC|O hidrolégico natural Hlstorlcamente los rios Slnu y San Jorge
nacidos -en el Nudo del Paramillo, fluian - haua las ciénagas.de la parte baja del
departamento, espacios naturales que funcnonaban como zonas de-amortiguamiento
duranite eventos de creciente. Segun el director del Instituto Javeriano del Agua de la ]
Umversndad Javerlana Jorge Escobar estas cnenagas absorbian Ios excesos de’ agua y
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permitian un balance natural en el nivel de los rios. Sin embargo, la construccién de la
hidroeléctrica Urrd alterg - considerablemente esta dinamica, priorizando el
almacenamiento sobre el flujo natural y reduciendo significativamente la capacidad
de regulacion del sistema ante precipitaciones intensas.

b) Ocupacién de zonas de retiro y amortiguamiento: La transformacién de ciénagas en
tierras productivas para ganaderia, la construccién de diques artesanales y
estructuras que impiden el comportamiento natural del sistema hidrico, y la
ocupacién irregular de rondas hidricas y planicies de inundacién, han reducido
drasticamente la capacidad del territorio para absorber y gestionar crecientes
extraordinarias. Esta situacién, identificada en los andlisis técnicos del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible durante la atencién de la emergencia, evidencia un
desfase critico entre los instrumentos de ordenamiento territorial vigentes y las
dindmicas reales del sistema hidrico.

¢) Insuficiencia de los instrumentos de planificacién: Segin lo constatado en el Decreto
Presidencial 0150 de 2026 que declaré el Estado de Emergencia, los instrimentos
vigentes de ordenamiento alrededor del agua (Planes de Ordenacién y Manejo de
Cuencas Hidrograficas - POMCA, estudios de amenaza y riesgo, procesos de
acotamiento de rondas hidricas) no reflejan de manera suficiente ni actualizada las
condiciones de funcionamiento del sistema hidrico observadas durante la
emergencia. Esta desactualizacion ha permitido decisiones de uso y ocupacién del
territorio incompatibles con la funcién reguladora de los ecosistemas asociados al
agua. '

1.3.  Dimension de la catastrofe humanitaria y econémica

Cérdoba fue el departamento con mayor afectacién segin el reporte de la Sala de Crisis de
la UNGRD. Se registraron 21 eventos de emergencia asociados al frente frio que impacté la
region caribe entre el 1y el 6 de febrero de 2026,

Indicador | Cifra

[ Total de eventos - 21 ‘ ’ ]l

i Personas afectadas 1 169.445

. \ &
" Decreto 0150 del 11 de febrero de 2026, Presidencia de la Republica de Colombia. Datos extraidos de los reportes de la UNGRD, IDEAM,
DIMAR, Ministerio de Educacién Nacional, Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, AFINIA y Urrd.
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Familias afectadas 48.356
Fallecidos 5
Heridos | 3

Las inundaciones causaron dafios extensos en viviendas, infraestructura vial, servicios
publicos e instituciones educativas del departamento.

Tipo de infraestructura

Viviendas averiadas L . 3618

Viviendas destruidas e a0
>V;as afect;\c.l—a; - ‘ R : - 781 - _
-Pue_nt;e; peatonale: I 14 - ) ‘
Puentesvehiculares -~ 3 - ]
Acueductos s
Centros educatlvos S h49 - f

Se registraron afectaciones significativas en animales de produccién, compaia y silvestres
en el departamento.

Categoria

Animales de produccién

Animales de compafiia , © 312

| Animales silvestres - ' 54
L LT -

(N

Segun el andlisis satelital de hectareas afectadas por inundacién, el decreto reporta los
siguientes hallazgos para Cérdoba:

» 17.535 hectareas de cultivos afectadas en el departamento.

- El 94,7% de los predios afectados (en Cérdoba, Sucre y Antioquia) corresponde a
sistemas de Doble Propésito (1.952 predios con 231.477 bovinos).

+ El 65,2% de los predios afectados corresponde a pequefios productores (1344
predios).

¢
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. Concentraaon de pequenos productores eh-las cdencas del San Jorge San Juan y
Canalete, con deficiente infraestructura vial terciaria.

Segun el boletin informativo de AFINIA dél § de febrero de 2026

- Afectaciones severas ala lnfraestructura eléctrica como consecuencia dlrecta de las
inundaciones y del deterioro de lared vial.

*  Suspensiones preventivas del servicio en varios municipjos.

+ Desconexién total de otros municipios por razones de segurldad electrlca y
" protecci6n de lavida. '

El Ministerio de Educacién Nacional reporté un incremento acelerado de sedes educativas
afectadas en Cérdoba: de 69 sedes al corte del 5 de febrero de 2026, la cifra aumenté a 230
sedes al corte del 8 de febrero de 2026.

Las siguientes entidades territoriales en Cérdoba declararon situacién de calamidad publica:

Entidad »
Gobernaaon de Cordoba Decf‘et‘o 0039 | 2de febrero de 2026
MunICIpIO de Ayaoal - Decreto 047 - 2 de feor;e:ro de 2026 o !
L Mun|C|olho‘d—e—Lo;Eor-dobasi Decreto 116—“ o — 2Ade febrero de a026 -
MunicpiodePurisima | Decratoors * | 3defebrerodezoss
ﬂlzliJI:IICIpIO de Buena\;;s’_cau N —Em‘crt;t_ooa; o ‘:ﬁ-——_“ 3::1—e febrero::lo_zo;G_ S
Municipio 7&: C;naga deh I-I‘)e-:_crgot‘io 043 o 4de febrero de >20A26A o 1
Oro :
Municipio de San Antero - | Decretooor3 | 5de febrero de 2026

1.4. Reporte principales medios de comunicacién.

La magnitud de la tragedia que aqueja al departamento de Cérdobay la subregién del Uraba
ha sido ampliamente documentada por los principales medios de comunicacién nacionales e
internacionales. ;
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La emergehcxa en Cordoba cobra una factura del
12,6% a la economia regional

Lavisténmiso -

El departamento pierde mids de 1000 millones de délares en ingresos empresamales
y 82.000 puestos de trabajo estdn en riesgo de desaparecer

+

2 Imagen del pais

La emergencia chmatlca en' Cérdoba no es solo un desastre natural, sino un colapso
econémico sistémico que ha paralizado el .12 ,6%- del PIB departamental y amenaza con
destruir permanentemente un tercio del tejido empresarlal de la regién. La evidencia
periodistica demuestra que sin.una intervencién legislativa extraordinaria, miles de empresas
desapareceran y decenas de miles dé empleos se perderan de manera irreversibles. '

i

-
!
b
b
1

la-economia-regional.html

¢
I
i
}
2 lmagen extraida del Pals https /lelpais. com/amenca—colombla/2026 02-13/la- emérgencig-en-cordoba-_cobra-una’-factura-del-1 26-a-
3 Ibidem E
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‘El agua nos. llego en silencio y de madrugada 1a tragedla

A que se desgajo por la cuenca del Sina y tiene a parte de

Cordoba en medio de inundaciones

Las emergencias por inundacionss separaron a familias enteras y borraron hogares. Autoridadss deben evitar
ahora la propagacion de enfermedades.

Emosgonsias s Cordoba Foto: John Mont & PO .

4 Imagen del tiempo -

El reportaje documenta el drama humano de la tragedia en Cérdoba a través de testimonios
devastadores: Jairo Martinez relata que "el agua nos llegé en silencio y de madrugada... ni
tuvimos tiempo de salvar nada”, y su farilia qued6 fragmentada con su esposa refugiada
donde una hermana, su hijo con un amigo, y él solo cuidando latierrainundada. Laveredala

Madera enfrenta una crisis sanitdrfa critica con 2.500 damnificados bajo aguas negras - -
provenientes de todo el departamento, dos jévenes ahogados y enfermedades proliferando.

Los hermanos Jorge y Yudy Torres tienen una cama a orillas de la carretera como Gnica

‘posesnon mientras miles de familias sobreviven en cambuches. improvisados con bafios de

"cuatro palos rodeados por plasticos negros". El veterinario Camilo Pefia advierte: "Se viene
un problema mayor, el sanitario... hay. que evitar la proliferacién del dengue”. Con 33.164
personas censadas, puente Arboletes destruido y toque de queda por saqueos, el reportaje

“evidencia que sin las medidas del proyecto de ley (PRAT PCRR, reconstruccién de

4 htips: //www eltlempo com/colombia/otras-ciudades/el-agua-| nos- -llego-en-silencio-y-de-madrugada-la-tragedia-que-se-desgajo-por-
la- cuenca-smu-y-que-dejo a-parte-de-corboba-en-medio-de-inundaciones-3532459 .
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infraestructura); estas 70,000 familias fragmentadas nunca sé recuperaran y la crisis -

humanitaria se convertira en éatéstr_qfe sanitafia permaheﬁteS.

s Pmaf@ﬁ

Emergencm economxczr inicia semana clave para deﬁmr los
impuestos que ﬁnancnaran esta movida del goblerno Petrp

" Desde Haclenda proyactan recaudar $8 billenes paf4 atender a los afectados por la atipica ¢la invernal de
enero. -

Ofertas de trabaje en Bogots: Distrito reatizard megaferiade empleo cormis de 7.000 vaganies

6 Imagen extraida de Portafolio

El. Gobierno busca recaudar 8 billones de "pesos mediante la _emergericia. econémica
declarada por el Decreto 0150.del 11 de febrero de'2026 para atender |a crisis.en Cérdoba y
siete departamentos mas. El ministro de Hacienda German- AVI|a presento un lmpuesto al

" patrimonio dirigido a 15000 empresas con tarifas de 0;6% para patrimonios entre $10.000-

30.000 millones 'y 1,2% para patrimonios supériores a'$30.000 millones. El-presidente Petro

anuncié inversiones forzosas al sector financiero tras considerar incumplido el "Pacto porel.

Crédito" de agosto 2024 que contemplaba-desembolsos por $250-billohes en 18 meses. Sin
embargo, la cifra de 8 billohes genera cuestionamientos: el exministro José Manuel Restrepo
pregunta ";De dénde sacan que se necesitan '8 billones?" mientras Mauricio Salazar
(Observatorlo Fiscal Javeriana) sefiala que "es la mitad del -recurso de la ley de

financiamiento" de 16 billones rechazada anteriormente. La-ANDI advierte que el lmpuesto'
patrimonial seria“un castigo a-la inversién” mientras Asobancaria alerta que. nuevas.

inversiones forzosas- lncrementarlan la‘represmnfnanc\leray reducirfan el credltp disponible.

5 https:/iwww.eltiempo. com/colombla/otras cmdades/el agua nos-llego- en-sﬂencno-y-de-madrugada Ia-tragedla que-se- desgajo-por-
fa- -cuenca-sinu-y-que-dejo-a-parte-de-corboba-en-métio-de- inundaciones-3532459

& https://www.portafolio. co/economlallmpuestos/emerqenma—economlca lnICla-semana clave-| Dara -definir-los-| |mpuestos-que-
fi nanmaran -esta-movida-del-gobierno- petro-488355 .
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Los recursos se destinarfan ateconstruir 4.000 viviendas, 200 colegios, infraestructura vial y
sistemas de acueducto, con costos estimados. de 55,8 billones en vivienda y saneamiento y
$700.000 millones en agricultura’.

[Fotos] Este es el impacto de la emergencia por
llavias en Cérdoba: mas de 19.000 familias
afectadas

En imdgenes se evidencia la magnitud de los estragos que han dejado las fuertes
[tuvias en Cordoba.

8 Imagen extraida de Caracol radio

Las lluvias atipicas en Cérdoba generaron una emergencia sin precedentes con mas
de 40.000 familias afectadas (segin reportes consolidados de muiltiples fuentes). El
gobernador Erasmo Zuleta declaré a Caracol Radio: "Todo el departamento estd afectado”,
detallando dafios en viviendas, vias y cultivos. En zonas como el corregimiento Martinica
(Monterfa), habitantes debieron "caminar con el agua al pecho o incluso nadar para ponerse a
salvo". Testimonios recogidos por Noticias Caracol evidencian la magnitud: "Hay casas de
familias totalmente tapadas, no pudieron rescatar absolutamente nada"y "la mayoria de la
poblacién ha perdido todo lo que es ventilador, sus televisores, sus neveras”. La UNGRD
reportd mas de 40.000 hectareas inundadas y el director Carlos Carrillo confirmé multiples
victimas mortales. Los 27 municipios permanecen inundados, con el desbordamiento de los
rios San Jorge, Sinii y Canalete como principales causas. Se registran casos de gripa y
afecciones estomacales entre evacuados, generando preocupacién por crisis sanitaria.
Imagenes aéreas captadas mediante drones y helicopteros documentan la devastacion,

7 ibidem
8 https://caracol.com.co/2026/02/05/fotos-este-es-el-impacto-de-la-emergencia-por-lluvias-en-cordoba-mas-de-19000-familias-

afectadas/
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mostrando viviendas sumergidas.y comunidades enteras luchando por sobrevivir en medio
del desastre?®.

.  MARCO CONSTITUCIONAL Y LEGAL

El presente proyecto.de-ley se fundamenta en un sélido marco constitucional y legal que
faculta al Congreso de la Republica para adoptar medidas extraordinarias orientadas a
conjurar situaciones de emergencia econémica, social y ecolégica, proteger los derechos
fundamentales de la poblacién afectada y promover la reactivacién productiva de zonas
golpeadas por calamidades publicas. A continuacién. se presenta el sustento juridico que
respalda cada una de las disposiciones contempladas en esta iniciativa legislativa.

3.1. Estado Social de Derecho y dignidad humana

Articulo 1°. Colombia es un Estado Social de Derecho, organizado en forma de Republica
unitaria, descentralizada; con autonomia de sus entidades territoriales, democritica,
participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la
solidaridad de las personas que.laintegran y-en la prevalencia del interés general.

Articulo 2°. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacién; defender la independencia
nacional, mantener la integridad terrltorlal y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de
un orden Justo : . ‘

Las autorldades de la RepUblica estan instituidas para proteger a todas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y libertades,
y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares.

3.2. Facultades legislativas ordinarias

Articulo 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas ejerce las
siguientes funciones:

Numeral 12. Establecer contribuciones fiscales y, excepcionalmente, contribuciones
parafiscales en los casos y bajo las condiciones que establezcalaley. -

® Ibidem
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3.3.Intervencion del Estado en la economia

Articulo 334. La direccién general de 1a economia estara a cargo del Estado. Este intervendrs,
por mandato de la ley, en la explotacion de los recursos naturales, en el uso del suelo, en la
produccién, distribucién, utilizacién y consumo de I6s bienes, y en los servicios publicos y "
privados, para racionalizar la economia con. el fin de conseguir en el plano nacional y
territorial, en un marco de sostenibilidad fiscal, el mejoramiento de la calidad de vida de los
habitantes, la distribucién equitativa de las oportunidades y los beneficios del desarrolloy la
“preservacién de un ambiente sarig. Dicho marco de sostenibilidad fiscal debera fungir como
mstrumento para alcanzar de manera progreswa los objetivos del Estado Social de Derecho..

1.5.  Proteccién especial dej sector agropecuario

Articulo 64. Es deber dé_l E'Stadb promover el acceso progresivo a la propiedad de la tierra
de los trabajadores agrarios, en forma individual o asociativa, y a los servicios de educacién,
salud, vivienda, seguridad social, recreaaon credlto comunicaciones, comercializacién dé -
los productos, asistencia técnica 'y empresarlal con el fin de'mejorar el i mgreso y calidad de
vida de Ios campesmos

Articulo 65. La produccién de alimentos gozara de la especial proteccién del Estado. Para tal

efecto, se otorgard prioridad al desarrollo integral de las actividades agricolas, pecuarias;

pesqueras, forestales y agroindustriales, asi como tamblen a la ‘construccién de obras de
.infraestructura f|5|ca y ‘adecuacién de tierras.

IV. OBJETIVOS ESPEciFICOS'DEL PROYECTO DE LEY

Para el cumplimiento. de su obJeto el presente proyecto de ley per5|gue los SIgUIentes
.objetivos especificos:

1. Crear el Programa de Reactlvaaon Agropecuarla Territorial (PRAT) como lnstrumento‘

financiero para facilitar la normalizacién, reestructuracién y estabilizacién de las obligaciones
crediticias agropecuarias de los productores afectados, mediante la aquISICIon de cartera

credltlaa y el otorgamiento de condiciones financieras especiales que incluyen un plazo de

20 afios, periodo de gracna de 3 afios sin intereses, tasa de interés IPCanual y estimulo por

prepago de deuda

L& :

2.Crearel Programa de Crédito parala Reactwacnon ProductivaRu ral (PCRR) para facilitar

el acceso a crédito nuevo en:condiciones preferenciales destinado.a la financiacién de

proyectos de reconstrucaon rehabllltauon o miejoramiento de mfraestructura productiva,

www Juhoehasvada! com - .0®@Juhoehasv:dal '
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reposmon de actlvos capltal de trabajo, adecuacién de tierras y sistemas de rlego y drenaje, |

bajo las mismas condlaones fnanaeras favorables del PRAT

3. Establecer exenciones temporales del |mpuesto sobrela renta y complementarlos para
nuevas iniciativas productivas y. para empresas preexistentes. afectadas que desarrollen
actividades agricolas, pecuarias, agromdustrlales o de construccién en los municipios

sefialados, con porcentajes progresivos de exencién desde 100% en 2026 hasta 50% en 2031,

acompafadas de una tarlfa del 0% enretencién en la fuente durante los periodos de
exencion. , . '

e : : .
4 Crear deducciones espeaales en el |mpuesto sobre la renta equivalentes al 100% deI
monto invertido en activos productivos, al 150% de salarios y prestaciones por generacién de

nuevo empleo formal, y al 120% del valor de donaciones destinadas a damnificados, con el

propésito de movilizar- capltal prlvado hacna la reconstrucaon y preservar el empleo en la
zona afectada.

5. Establecer la devolucién del 50% del IVA pagado en la adqwsmon o importacién de
bienes de capital productivo y obras de infraestructura productiva ‘que’ se- destinen al
desarrollo de actividades econémicas en los municipios afectados, con la obligacion de
mantener dichos bienes en-operacién enlazona por_un término minimo de cinco afios.

6. Promover la priorizacion de recursos del Presupuesto General de laNacion destinados

ala financiacién o cofinanciacién de proyectos de reconstruccién, rehabilitacién, adecuacién
y fortalecimiento de infraestructura productiva en los munlaplos afectados, mediante
esquemas de coflnanaaaon con las entidades territoriales y otras fuentes de ﬁnancnaaon
publicas o prlvadas : '

7. Facultar a los- "concejos - mumapales y asambleas departamentales de las entidades

teiritoriales afectadas para adoptar de manera temporal beneficios, descuentos, exenciones
o facilidades de -pago respecto de los tributos de su competencia, contribuyendo asf a la
. reactivacién econémica Iocal yala recuperauon productiva de las zonas impactadas.

8. Establecer m'ecanismos de compensaciéri financlera para las entidades territoriales que
acrediten una disminucion significativa. de sus ingresos. tributarios como consecuencia

directa de la ola-invernal, orientando estos recursos prioritariamente a-la financiacién de
programas y proyectos -de recuperacion productlva reconstrucaon de infraestructura y

atencnon a poblacnones afectadas

9. Diseiiar'e impl.en;lentar-'p‘rogramas temporales. orientados a-la generacién de empleo,
capacitacién laboral y apoyo a unidades productivas afectadas, incluyendo instrumentos de

wWww _;uhoehasvudai.com @0®@Juhoel|asv:dal
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‘apoyo técnico, asistencia empresarial, capital semilla, fortalecimiento de capacidades -
 productivas y mecanismos de articulacion con el sector privado y las entidades territoriales,
priorizando a las personas y unldacies productlvas dlrectamente afectadas f ‘por el fenomeno

climatico.
AMBITO DE APLICACION

Las disposiciones contenidas en el presente proyecto de ley se aplicarin obligatoriamente en

“los municipios del departamento de Cérdoba y de la subregién del Uraba que resultaron
_afectados por la ola invernal ocurrida-durante el primer semestre de 2026.

PR_INCIPI_OS RECTORES

Las medidas estableadas en el presente proyecto de’ ley se regiran por los sngmentes
prmcnplos

Focalizacién territorial: Los beneﬁcnos e instrumentos preVIstos se apllcaran exclusivamente
en los municipios définidos en el ambito de apllcaaon y respecto de afectaCIones derivadas
directamente de la ola invernal.

Temporalidad: Las med idas tendran carécter excepcional y transitorio, limitdndose al tiempo
estrictamente necesario  para la reactivacion econdmica y la recuperac10n productiva de la
zona afectada. -

Sostenibilidad fiscal: - La irhpléméntacién de los beneficios deberd armonizarse
obligatoriamente con el principio de sostenlbllldad fiscal consagrado en el articulo 334 dela

Constltuaon Polltlca

Trahsparencia y control: La asignacién y ejecucién de los beneficios y recursos estaran

sujetas obligatoriamente a mecanismos de seguimiento, control y rendicién de cuentas.

V. IMPACTO FISCAL

Con reIaCIon al impacto fiscal es de senalar que en el articulo 7de la Ley 819 de 2003, “Por la
cual se dictan normas organicas en materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia
fiscal y se dictan otras disposiciones”,: seguiremos el precedente fijado por la Honorable
Corte Constitucional, la cual, en juicio de constltuaonahdad de la ley y en particular del
articulo 7 en mencién, sostuvo que: : : :

e
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“36. Por todo lo anterior, la Corte considera que los primeros tres incisos del art. 7° de la

- Ley 819 de 2003 deben entenderse como parametros de racionalidad de la actividad
legislativa, y como una carga que le incumbe inicialmente al Ministerio de Hacienda, una
vez que el Congreso havalorado, con la informacién y las herramientas que tiene a su
alcance, las incidencias fiscales de un determinado proyecto de ley. Esto significa que ellos
constituyen instrumentos para mejorar la labor legislativa. Es decir, el mencionado
articulo debe interpretarse en el sentido de que-su fin es obtener que las leyes que se
dicten tengan en cuenta las realidades macroeconémicas, pero sin crear barreras
insalvables en el ejercicio de la funcién legislativa ni crear un poder de veto legislativo en
cabeza del Ministro de Hacienda. Y en ese proceso de racionalidad legislativa la carga
principal reposa en el Ministerio de Hacienda, que es el que cuenta con los datos, los
equipos de funcionarios y la experticia eh materia econémica. Por lo tanto, en el caso de
que los congresistas tramiten un proyecto incorporando estimativos erréneos sobre el
impacto fiscal, sobre la manera Hé atender esos nuevos gastos o sobre la compatibilidad
del proyecto con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, le corresponde al Ministro de
Hacienda intervenir en el proceso legislativo para ilustrar al Congreso acerca de las
consecuencias econdmicas del proyecto. Y el Congreso habra de recibir y valorar el
concepto emitido por el Ministerio. No obstante, la carga de demostrar y convencer alos
congresistas acerca de la incompatibilidad de cierto proyecto con el Marco Fiscal de
Mediano Plazo recae’sobre el Ministro de Hacienda. Por otra parte, es preciso reiterar
que, si el Ministerio de Hacienda no participa en el curso del proyecto durante su
formacion en el Congreso de la Republica, mal puede ello significar que el proceso
legislativo se encuentra viciado por no haber tenido en cuenta las condiciones
establecidas en el art. 7° de-la Ley 819 de 2003. Puesto que la carga principal en la
presentacion de las consecuencias fiscales de‘los proyectos reside en el Ministerio de
Hacienda, la omisién del Ministerio en:informar-a los congresistas acerca de los
problemas que presenta el proyecto no afecta la validez del proceso legislativo ni vicia la
ley correspondiente.” Sentencia C-502 de 2007.

En todo caso, dado que la iniciativa legislativa puede tener un impacto fiscal de mediano
plazo, segin lo contemplado en el numeral 19 del articulo 150 de la Constitucién Politica,
como autor elevé consulta al Minjsterio de Hacienda y Crédito Publico para obtener la
viabilidad de la.iniciativa; aval que puede allegarse en cualquier momento del tramite
legislativo de esta iniciativa, por lo cual el proyecto seguird en tramite hasta tanto la cartera
se pronuncie.

VI. CONCLUSION

La tragedia que vive Cérdoba no es solo un desastre natural: es una crisis humanitaria que
exige solidaridad,-es una emergencia econémica que demanda accién inmediata, es una
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deuda social que el Estado debe saldar con quienes producen los alimentos que consumimos

todos los colombianos. Las 169,445 personas afectadas no son estadisticas:. son familias -

campesinas que han trabajado toda su vida para sacar adelante sus fincas, son nifios que han
perdido su escuela, son ancianos que han visto desaparecer bajo el agua el patrimonio de
toda una vida.
: e

Este proyecto de ley no es un subsidio ni una dadiva: es el cumplimiento del deber
constitucional del Estado de proteger los derechos fundamentales de todos los colombianos,
especialmente cuando circunstancias extraordinarias ponen en riesgo su vida, su dignidad y
sus medios de subsistencia. Es una inversién en la reactivacién productiva de una de las
regiones mas importantes del pais. Es una apuesta por la solidaridad que nos define como
Nacion.

Los recursos que se destlnen a esta causa no son un gasto: son una inversion en seguridad

alimentaria, en establhdad soaal en desarrollo econémico regional. Dejar quebrar a miles de

productores campesmos no solo seria una |nJust|c1a imperdonable, sino un error estratégico
que comprometera la disponibilidad de alimentos y generara una crisis humanitaria de
proporciories alin mayores.

3 e
o

Por las razonesiexbuestas, y en cumplimiento de nuestro deber constitucional de legislar en
favor del interés general y la proteccién de los derechos fundamentales de todos los
colombianos, solicito a los honorables Senadores y Senadoras dar trdmite favorable al
presente proyecto de ley. ~ R

Cordialmente, ' ST E

ULIQALBERTO ELJAS VIDAL
ENADOR DE LA REPUBLICA
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